Siikalatvan kunta Valvontasuunnitelma
Rakennus- ja ymparistolupalautakunta

Siikalatvan kunta
Pulkkilantie 4
92600 Pulkkila
www.siikalatva.fi

SIIKALATVAN KUNNAN YMPARISTONSUQJELUN
VALVONTASUUNNITELMA VUOSILLE 2022- 2025


http://www.siikalatva.fi/

Siikalatvan kunta Valvontasuunnitelma
Rakennus- ja ymparistolupalautakunta

Sisallys
I o] T =101 £ TSP URROPRRTI 4
2 Alueen ymparistoolosuhteet ja merkittavimmat pilaantumista aiheuttavat toiminnot.....................cc...... 4
3 VAIVONTAKONTEET ...ttt ettt e et ettt et et e et e s 5
3.1 Ymparistoluvanvaraiset toIMINNAt . .......ooiiii e 5
3.2 Rekisterdintimenettelyn mukaiset toIMINNOTt . .......ooiiiiiiii e 5
3.3 IMOItUSIMENETEEIVE Lot 5
3.4 DireKEiIVIIAIEOKSET ...ttt ettt ettt e et et eennee e 6
3.5 Muut ymparistonsuojelulain ja jatelain perusteella valvottavat kohteet..........cccccovviiiiiiiiiii, 6
R A I Y1 o3 Yo T L= TSRO SURR SRS 6
3.5.2 Jatteen kerayksen ja kuljetuksen valvonta seka aluekerayspisteet........ccooceivvviiiiiiiieiiiiiie e 6
3.5.3 Jatteiden ja maa-ainesten hyddyntdmisen valvonta maanrakentamisessa ..........cccecveeeveveeeeenne.. 7
3.5.4 Otsonikerrosta heikentdvien aineiden kdyton valvonta..........cccoviiiiiiiiiiii e, 7
3.5.5 KemiKaali&n ValVONTa ..oeo ittt 7
3.6 Muiden toimMiNtoJEN VAIVONTA .....viiiiiiiicec ettt e e eara e e e 7
3.6.2 RAKENNUS- Ja PUIKULYOT ....uiiii ittt e e et e e e eaaae s 7
3.6.2 Vesilain MUKAISET KONTEET ... oo 7
3.6.3 ROSKA@NTUMINEN ..ttt ettt ettt b et ettt et ettt et e e b e neee e 7

3.6.4 Haitan karsijan tai toiminnanharjoittajan ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat (YSL 196 § ja

186 8) ettt ettt ettt ettt 8

4 Valvontakohteiden luokittelu ja riskinarviointi ......ccc.viioiiiiiii e 8
4.1 YSL-ValVONTAlUOKKA L ..ottt ettt ettt ettt ettt 9
4.2 YSL-VaAIVONTAIUOKKE 2.ttt ettt ettt ettt e ntee e 9
4.3 YSL- ValVONTAIUOKKA 3 ...ttt ettt ettt e st e et e e tae et e e nnaee e 10

A A YSL- ValVONTAIUOKKA 4 ...ttt ettt e et et e et et e e enaeeeneee e 10

R 1 R AU L= SRS PP 10
5.1 Ymparistoluvan voimaantUlotarkastus. .........oeiiiiii e 10
5.2 MAArEATKAISTATKASTUS . ettt ettt ettt ettt et ae e 10
5.3 Tarkastus yleisilmoituksen Perusteella ..........ccc.vii i 10
5.4 Onnettomuus tai poikkeuksellinen tilanne .........ccoooiiiiiii e 11

DD TArKASTUSKEITOMUS . e e 11



Siikalatvan kunta Valvontasuunnitelma
Rakennus- ja ymparistolupalautakunta

6. Maa-2iNESIIN VAIVONTA .....eiiiiii ettt ettt e et e et et e e an 11
6.1 Maa-aineslain mukaiset ValvonTalUoKaT.........cocuiiiiiiiiiiie e 12
6.2.1 MAA-VAIVONTAIUOKKE L. 12
6.1.2 MAA- VaIVONTAIUOKKE 2.....iiiiiiiiiiii et 12

6.2 Maa-ainesten OttotarkaStUKSEL .. ....ooi i 12
6.3 Mittaukset, tarkkailutulokset ja vuosittainen ilmoitus ottomaaristd ...........ccoeoiiiiiiiiiiiii e, 13

7. Viranomaisten VAlINEN YhteIStYO....ooooiie e 13
8. ValIVONNAN MAKSUIISUUS ...ttt ettt ettt 13
Y Yo T T Yo W T U] 7] S USRSV PRUPTPN 14

10. Valvontasuunnitelman seuranta ja PAIVITYS ..oo.veiiiiiiie e 14



Siikalatvan kunta Valvontasuunnitelma
Rakennus- ja ymparistolupalautakunta

1 Johdanto

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisella on velvollisuus laatia
ja paivittaa alueensa valvontasuunnitelmaa. Valvonnan tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta seka
perustua ympadristoriskien arviointiin. Valvontaohjelman mukaisesta valvonnasta voidaan lain mukaan peria
maksua. Maksun madrittelee ja taksan suuruuden tarkistaa kullekin ajanjaksolle Siikalatvan kunnan raken-
nus- ja ympadristélupalautakunta.

Lakisddteinen valvontasuunnitelma koskee ympaéristonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja
madardysten valvontaa. Tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomainen voi sisallyttaa valvontasuunnitelmaan
myo6s muita ympadristdtarkastajan viranhoitoon kuuluvia valvontatehtavia. Tama suunnitelma sisaltaa myods
Siikalatvan kunnan ilmoitusmenettelyt ja ei — luvanvaraisten kohteiden valvonnan sekd maa-aineslain
(555/1981) mukaiset valvontakohteet.

Valvontasuunnitelma pitaa sisalladn tiedot alueen ymparistdolosuhteista ja pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vista toiminnoista seka kaytettdvissa olevista valvontamenetelmista ja resursseista. Suunnitelmassa on ku-
vattu valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteis-
ty0. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtadvat tarkeysjarjestykseen, mikali se on valttamatonta tehtdvien
asianmukaisen hoitamisen kannalta. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannéllisesti.

Valvontasuunnitelman lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen laatii valvontaohjelman ymparistolu-
vanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen saanndllisesta valvonnasta. Valvontaohjelmaan kootaan tiedot
valvottavista kohteista ja maaritelldan ymparistoriskien arvioinnin perusteella laitoskohtaiset maaraaikais-
tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet.

2 Alueen ymparistoolosuhteet ja merkittavimmat pilaantumista aiheutta-
vat toiminnot

Siikalatvan kunnan alueella on useita pohjavesialueita; Maksinharjun-, Isokankaan-, Palokankaan-, Pasko-
kankaan-, Vanhantienkankaan-, Téaperankankaan-, Hyppyrinharjun-, Sipolan-, Haaraojan-, Matovaaran- ka-
nasaaren-, Selankankaan-, Sorvonkankaan-, Luukulan-, Taninselédn-, Pihlajaisenkankaan-, Jarvitalon-, Karsa-
manojan-, Himeenkankaan-, Telinkankaan-, Patalankankaan- Ritokankaan, Launolankankaan-, Kallionkan-
kaiden-, Seldankankaan-, Teerikankaan-, Tyninkankaan-, Tihildn-, Marjaharjun- ja Harjun- pohjavesialueet.
Pohjavesialueista on laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat, joissa on mainittu, ettd osalle pohja-
vesialueista sijoittuu monenlaisia riskitoimintoja ja riskikohteita. Pohjavesialueiden luokitukset on péivitetty
viimeksi vuonna 2018, ja samassa yhteydessa osa aiemmista pohjavesialueista on poistunut luokituksista.

Siikalatvan luonnonsuojelualueista suurin osa kuuluu Natura 2000- verkostoon, naita ovat Heikkilan laitu-
met, Matkusneva- Ukonvaajanneva, Rumala- Kuvaja — Qudonrimmet, Iso Suksineva- Ahvenjarvenneva—Tur-
vakonneva, Pellikaisenneva, Rimpineva- Matilanneva, Tormasenrimpi — Kolkanneva, Veneneva- Pelso, Haa-
paveden lintuvedet ja suot. Lisdaksi on muutama Metso suojelukohde.

Siikalatvan kunta sijaitsee maantieteellisesti Suomen keskipisteessa. Siikalatva on Pohjois- Pohjanmaan jo-
kilaaksotasangon ja pohjoissavolaisen jarviluonnon vaihettumisvyohykkeen kunta. Siikalatvan asutus ja
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viljelyalueet sijaitsevat nauhamaisina pitkin jokivarsia. Siikalatvan alue on padsaantoisesti tasaista suomaata.
Merkittavimpia vesistoja ovat Siikajoki, Lamujoki ja Uljuan tekojarvi. Pienempid jokia ja jarvia on muutamia.

Merkittavimmat ravinnepadstot ja kuormitusriskit vesistoille aiheutuvat metsaojituksista ja maataloudesta.
Lisaksi mahdollista vesistokuormitusta voivat aiheuttaa talousjatevesien kasittelyjarjestelmien puutteelliset
puhdistusmenetelmat. Riskikohteita Siikalatvalla ovat pohjavesialueille sijoittuvat toiminnot. Muita merkit-
tavia riskeja voi aiheuttaa muun muassa valta- ja kantateilla liikkuvat kuljetukset.

3 Valvontakohteet

3.1 Ymparistdluvanvaraiset toiminnat

Ymparistoluvanvaraiset toiminnat on maaritelty ymparistonsuojelulain liitteessa 1. Naille toiminnoille on
valtioneuvoston asetuksella (423/2015) saadetty erikseen toimivaltarajat, joissa maaritellagn minkalaisia
toimintoja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi luvittaa ja valvoa.

Vuoden 2023 alussa YLVA- jarjestelman mukaan ympadristoluvallisia, ilmoitus- tai rekisterivelvollisia kohteita
on yhteensd 91 kpl. Naista 58 kpl on eldinsuojia ja loput 33 kpl koskee ampumaratoja, turkistarhoja, poltto-
aineen sdilytysta tai jakelua, moottoriratatoimintaa tai muuta ymparistoriskin aiheuttamaa toimintaa.

3.2 Rekisterdintimenettelyn mukaiset toiminnot

Ymparistdnsuojelulaissa on madritelty toiminnot, jotka eivat normaalitilanteessa vaadi ympadristélupaa vaan
toiminta voidaan rekisterdida. Rekisteroitaville toiminnoille riittaa pelkka ilmoitus ymparistéviranomaisille.
Pohjavesialueella oleva toiminta tarvitsee aina ymparistdluvan. Rekisterdintimenettelyn tavoitteena ovat
yhtenaiset ympadristonsuojeluvaatimukset tietyille toimialoille.

Rekisterdityja toimintoja valvotaan sanojen periaatteiden mukaisesti kuin ympadristélupavelvollisia toimin-
toja. Vanhojen, jo olemassa olevien ymparistoluvallisten toimintojen osalta on maaritelty maaraajat mihin
mennessa rekisterdinti tulee viimeistaan tehda. Mikali ndiden toimintojen ymparistélupa tulee uusia ennen
ko. pdivdamaaras, jatetddn uuden lupahakemuksen sijaan rekisterdinti-ilmoitus.

Pienten energialaitosten ja asfalttiasemien on tullut jattaa ilmoitus viimeistdan 1.1.2018 ja polttonesteiden
jakeluasemien viimeistdan 1.1.2020. Kuten ympdristélupienkin kohdalla, myos naista 16ytyy VAHTI- rekiste-
rista toimintoja, joilla ei ole lupia tai rekisterdintia, ja joiden rekisterdintivelvollisuus tarkistetaan muun val-
vonnan ohella.

3.3 limoitusmenettelyt

Ymparistdnsuojelulain luvussa 12 on maaritelty ilmoitusmenettelyn mukaisia toimintoja, kuten melua ja ta-
rinda aiheuttavista toiminnoista (YSL 1188§). Kyseisistd toiminnoista tehddan ilmoitus kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle, joka tekee ilmoitusten perusteella paatdksen. lImoitusmenettelyn mukaisia toimin-
toja ei valvota, mikali kyseisten toimintojen perusteella ei tule yleisdilmoituksia.

Muita ymparistonsuojelulain ulkopuolisia, ilmoitusmenettelyn kautta tyollistavia ja joissain tapauksissa val-
vottavia kohteita ovat muun muassa valtioneuvoston asetuksen, ns. nitraattiasetuksen (1250/2014) mukai-
set patterointi-ilmoitukset, sekéa jatelain (646/2011) mkaiset ilmoitukset jatteiden kerdystoiminnasta. Ym-
paristonsuojelulain ja jatelain mukaisista ilmoitusmenettelyistd peritdan taksan mukainen maksu.
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Koeluonteiset toiminnat (YSL 1198§) ja poikkeukselliset tilanteet (YSL 120§ ja 123§) ovat myos ilmoitettavia
toimintoja. Lisdksi tilapaisista leirintdalueista (ulkoilulaki 20§) tulee tehda ilmoitus. Tilapdisen leirinndn ja
tapahtumien osalta tulee ilmoittaa myds suunnitellut kdymaldjatteiden kasittelymenetelmat ja muita jat-
teita koskevat suunnitelmat.

3.4 Direktiivilaitokset

Direktiivilaitokset on maaritelty ymparistonsuojelulain liitteessa 1. Direktiivilaitokset madritelladn ns. BAT ja
Bref asiakirjojen perusteella. Kaikki Siikalatvan direktiivilaitokset ovat kokoluokaltaan niin suuria, ettd ne
ovat ELY- keskusten valvontaan kuuluvia kohteita.

3.5 Muut ymparistonsuojelulain ja jatelain perusteella valvottavat kohteet

3.5.1 Laitosvalvonta

Muita, kuin ymparistolupavelvollisia tai rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia laitoksia lisatdan valvonta-
kohteiksi, mikali se on riskinarvioinnon perusteella tarpeellista. On myds huomioitava, ettd jatelain mukaan
valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta
(Jatelaki 1248).

3.5.2 Jatteen kerayksen ja kuljetuksen valvonta seka aluekerayspisteet

Jatteen ammattimaisesta kerdystoiminnasta on tehtava ilmoitus kunnan ympadristonsuojeluviranomaiselle
jatehuoltorekisteriin merkitsemistd varten. Ammattimaisen kerdyksen vastaanottopisteitd ovat muun mu-
assa tuottajien aluekerayspisteet ja kauppojen ekopisteet. Ympaéristonsuojeluviranomainen kasittelee ilmoi-
tukset ja tarkastaa riittdvassa laajuudessa vastaanottopisteiden asianmukaisuuden. Jatteen haltijan on laa-
dittava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteestd, sako- ja umpikaivolietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteestd, rakennus- ja purkujatteestd ja pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirretdan ja luovutetaan ja-
telain 29§:ssd tarkoitetulle vastaanottajalle. Jatteen haltijan on huolehdittava, etta siirtoasiakirja on mukana
jatteen siirron aikana ja ettd se annetaan siirron paatyttya jatteen vastaanottajalle. Seka jatteen haltijalle,
ettd vastaanottajalle jaa kopio siirtoasiakirjasta. Ympadristdnsuojeluviranomainen valvoo siirtoasiakirjakay-
tantda muun valvonnan yhteydessa. Jatettd ammatikseen kuljettavien on liityttava ELY- keskuksen yllapita-
maan jatehuoltorekisteriin. Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo muun valvonnan yhteydessa jatetta kul-
jettavien liittymista jatehuoltorekisteriin ja tekee tarvittaessa rekisteriin ilmoittautumattomista kuljettajista
ilmoituksen ELY- keskukseen.
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3.5.3 Jatteiden ja maa-ainesten hyddyntamisen valvonta maanrakentamisessa

Betonimursketta, lentotuhkaa, pohjatuhkaa ja leijupetituhkaa voidaan tietyin edellytyksin kayttdd maanra-
kentamisessa. Kaytosta on ilmoitettava alueelliselle ELY- keskukselle. Valvonta on jaettu ELY- keskukselle ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

omalla kiinteistolla hyvdksytyn suunnitelman mukaisesti. Hyddyntdmisesta on ilmoitettava kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle (jatehuoltomaarays 208).

3.5.4 Otsonikerrosta heikentavien aineiden kayton valvonta

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on laatinut valvontaohjeen valtioneuvoston asetusta (452/2009) otsoniker-
rosta heikentdvid aineita ja erdita fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien laitteiden huollosta (huolto-
asetus) valvoville viranomaisille. Toimintaohjeet on annettu elintarvikevalvonta- ja terveydensuojeluviran-
omaisille, kuntien ympadristonsuojeluviranomaisille ja ELY- keskuksille seka kuluttajaturvallisuusvalvontavi-
ranomaisille ja se tehdaan paasaantoisesti muun valvonnan yhteydessa (esimerkiksi maatilojen maitotank-
kien huollon valvonta). Lisaksi muilta valvontaviranomaisilta, toiminnanharjoittajilta tai yksityisiltd henki-
[6iltd voi tulla ilmoituksia epdkohdista.

3.5.5 Kemikaalien valvonta

ELY- keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvovat kemikaalien kayttdolosuhteita kemikaaleja
kasittelevissd laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien ympadristohaittojen ehkaisemiseksi kemikaalilain seka
REACH-, biosodi- ja POP asetusten nojalla. ELY- keskuksen ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimi-
valta maardytyy ympadristonsuojelulain mukaisesti.

3.6 Muiden toimintojen valvonta

3.6.2 Rakennus- ja purkutyot

Rakentamisesta ja rakennusten purkamisesta voi aiheutua poly- ja meluhaittoja ja roskaantumista. Raken-
nus- ja purkulupien yhteydessa vaaditaan ilmoitus siitd, mihin jatteet toimitetaan. Valvontaa tehdaéan tar-
peen mukaan sekd kuntaan tulleiden ilmoitusten perusteella.

3.6.2 Vesilain mukaiset kohteet

Vesilain mukaiseen valvontaan kuuluvat mm. vesistdjen rakentamiseen seka pohja- ja pintaveden ottami-
seen liittyvat tarkastukset sekd ojitusasiat. Vesilain mukaista lupaa haetaan yli 500m? ruoppaukselle alue-
hallintovirastosta ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista tehddaan ELY-keskukselle. Kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomainen kasittelee vesilain mukaan erimielisyydet, joita eivat vaadi Vesilain 5:3 mukaan lu-
paa tai joita ei kdsitelld Vesilain 5:4 mukaan ojitustoimituksessa. ja jotka aiheutuvat muun muassa ojan te-
kemisesta toisen maalle tai toisen tien poikki tai ojan suunnan muuttamisesta sekd veden johtamisesta
ojaan tai puroon toisen maalla. Ymparistdnsuojeluviranomaiselle tulee vuosittain muutamia valituksia ja yh-
teydenottoja, jotka liittyvat ojitukseen, ojien perkaukseen tai putkitukseen. ELY:lle toimitettavissa ojitusil-
moituksissa on noudatettava ELY,n antamia aikarajoja.

3.6.3 Roskaantuminen
Roskaantumistapaukset tulevat yleensa ilmi valitusten kautta. Kaikki ilmoitetut kohteet kirjataan asianhal-
lintajarjestelmaan ja ne kdydaan tarkastamassa, jos se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Jos roskaajaa ei saada
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selville, vastuu alueen siivoamisesta on maanomistajalla. Vuosittain ymparistonsuojeluvalvonnan kautta
hoidetaan muutamia roskaantumistapauksia.

Roskaamistapaukset, joissa aiheuttaja on tiedossa, pyritddan hoitamaan ensin puhelimitse tai tapaamisessa
keskustellen. Roskaamisesta lahetetddn myos siivouskehotus sekd tarpeen vaatiessa myds kehotus liittya
jarjestettyyn jatehuoltoon. Tilanteen vaatiessa voidaan tarvittaessa kayttaa hallintopakkomenettelya. Myos
rikosilmoitus voi tulla tietyissa tapauksissa kyseeseen.

Roskien polttamiseen puututaan myos ensisijaisesti keskustelemalla, mutta tarpeen vaatiessa siihenkin voi-
daan kayttaa muita viranomaismenettelyn sallimia keinoja.

3.6.4 Haitan karsijan tai toiminnanharjoittajan ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat (YSL 196
§ja 186 §)

[Imoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja tarvittavat
toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja
kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvitta-
essa voidaan tehda yhteistarkastus muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toi-
mivalta on rinnakkaista tai paallekkdistd tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkas-
tuksia voi tulla esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa tai vesistohaitta-asioissa. Annettujen ohjeiden
ja madrdysten toteutuminen varmistetaan seurantatarkastuksilla.

4 Valvontakohteiden luokittelu ja riskinarviointi

Suunnitelmallista valvontaa eli maaraaikaistarkastuksia voidaan toteuttaa lupavelvollisten laitosten valvon-
nassa. Valvontatoimet ja tarkastukset kohdennetaan ensisijaisesti toimintoihin, joiden arvioidaan aiheutta-
van suurimman ympariston pilaantumisen vaaran ja joiden ymparistovaikutukset ja arvioidut riskit ovat suu-
rimmat.

Valvottavat toiminnot jaetaan neljdan valvontaluokkaan tarkastustiheyden perusteella. tarkastusluokat on
maaritelty ymparistdriskien arvioinnin perusteella, joista on kerrottu tarkemmin valvontaluokkien yhtey-
dessa.

- Valvontaluokka 1 tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa

- Valvontaluokka 2 tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa
- Valvontaluokka 3 tarkastetaan kerran viidessa vuodessa

- Valvontaluokka 4 tarkastetaan kerran kymmenessa vuodessa

Mikali toiminta ei kuulu mihinkdan mainituista luokista, maaritelldan toiminta luokkaan 3, tarkastus kerran
viidessd vuodessa tai kerran lupakaudessa. Toimintoja voidaan siirtaa yksittaistapauksissa valvontaluokista
2 ja 3 valvontaluokkaan 1, mikali toiminta sijoittuu alueen ymparist6a kuvaavassa osassa esitetylle tehoste-
tun valvonnan piiriin kuuluvuille alueille, kuten pohjavesialueelle, Natura — 2000 verkoston tai luonnonsuo-
jelualueen laheisyyteen. Samalla tavalla voidaan siirtda myos muita toimintoja valvontaluokkaan 1, mikali
niissa arvioidaan riskinarvioinnin perusteella tarvetta tehostetulla valvonnalle. Toimintojen valvontaluokkaa
voidaan yksittdistapauksissa siirtda harvemmin tapahtuvaan valvonnan luokkaan, jos toiminnan riskit ovat
valvonnassa havaitun perusteella arvioitua pienemmat.
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Valvontaluokkien ulkopuolelle jaa esimerkiksi eldinsuojia koskeva ilmoitusluontoinen toiminta (ennen ollut
ymparistoluvallista toimintaa), joka nain ollen tarkastetaan luokan 3 mukaisesti tai tarpeen vaatiessa use-
ammin. Voimassa olevien ymparistoluvallisten eldinsuojien toimintaa valvotaan kuten aiemminkin.

4.1 YSL- Valvontaluokka 1

Valvontaluokan 1 kohteet tarkastetaan vahintdan kerran vuodessa.

Ymparistdluvalliset toiminnat, joiden osalta laitoskohtaisen riskiarvioinnin perusteella ndhdaan saannollinen
ja tihed valvonta tarpeelliseksi

Ymparistdluvalliset toiminnat, jotka sijaitsevat vedenhankinnan kannalta tarkealld pohjavesialueella ja ndh-
dadan saannollinen ja tihea valvonta tarpeelliseksi

Ulkona tapahtuva jatteiden kasittely
Teurastamot ja kalanviljelylaitokset
Kivenlouhimot, murskaamot ja asfalttiasemat
Kallion louhintapaikat

Maa-ainesten ottoalueet

Jos luokkaan 1 kuuluva laitos noudattaa lupaansa eikd sen toiminnasta aiheudu ympéariston pilaantumisen
vaaraa, ei laitosta ole valttamatonta tarkastaa joka vuosi.

4.2 YSL- valvontaluokka 2

Valvontaluokan 2 kohteet tarkastetaan vahintdan kerran kolmessa vuodessa.
Sisalld tapahtuva jatteiden kasittely
Kemianteollisuus

Turkistarhat

Betonintuotanto pohjavesialueella

Moottoriurheilu

Lentopaikat ja varikot

Naapuruussuhteiden mukaiset kohteet
Pohjavesialueella oleva polttoaineiden jakeluasema
Pohjavesialueella oleva eldinsuoja
Energiantuotantolaitokset

Luokkaan 2 kuuluva toiminta voidaan tarpeen vaatiessa siirtda luokkaan 1, mikali toiminnassa havaitaan
ympariston pilaantumisen riskeja tai valvonnan yhteydessa on havaittu tarvetta toimenpiteille.



Siikalatvan kunta Valvontasuunnitelma
Rakennus- ja ymparistolupalautakunta

4.3 YSL- Valvontaluokka 3

Valvontaluokan 3 kohteet tarkastetaan vahintaan kerran viidessa vuodessa.
Ampumaradat

Eldinsuojat

Polttoaineiden jakeluasemat

Elintarviketeollisuus

Metalliteollisuus

Teollisuus

Betonintuotanto

Luokkaan 3 kuuluva toiminta voidaan tarpeen vaatiessa siirtdaa luokkaan 1 tai 2, mikali toiminnassa havaitaan
ympariston pilaantumisen riskeja tai valvonnan yhteydessa on havaittu tarvetta toimenpiteille.

4.4 YSL- Valvontaluokka 4

Valvontaluokan 4 kohteet tarkastetaan kerran kymmenessa vuodessa.

Tuulivoimalat

5 Tarkastukset

5.1 Ymparistoluvan voimaantulotarkastus

Ensimmadinen tarkastus tehdaan viimeistdan vuoden kuluessa luvan tultua lainvoimaiseksi. Jos laitos aloittaa
toiminnan mydhemmin, lupapadtos kdydaadn lapi toiminnanharjoittajan kanssa neuvottelussa ennen kuin
toiminnan kannalta oleellisiin toimiin ryhdytaan. Tarkastuksen ja neuvottelun avulla varmistetaan, etta toi-
minnanharjoittaja on sisdistanyt luvan vaatimukset.

5.2 Maaraaikaistarkastus

Maaraaikaistarkastukset tehdadan sen mukaan mihin valvontaluokkaan toiminta sijoittuu. Tarkastuksessa
verrataan toimintaa kuvattuun toimintaan ja varmistetaan lupamaaraysten riittavyys ja niiden noudattami-
nen. tarkastukseen kuuluu tarkastuksen suunnittelu ja tarkastuskertomuksen laatiminen.

5.3 Tarkastus yleiséilmoituksen perusteella

Laitosta koskevaa yleisdilmoitusta vastaanotettaessa selvitetddn muun muassa, onko kyseessa poikkeuksel-
linen pdastd ilmaan tai veteen tai onko kysymys jatteiden kasittelyyn liittyvasta poikkeuksellisesta asiasta.
Yleisoilmoitus kirjataan ylos. Kiireettdmana voidaan kasitella asia, jonka voidaan olettaa ilmoituksen perus-
teella olevan sellainen, ettei ympadriston pilaantumista tapahdu. IImoituksen tekijélle annetaan tieto toi-
mista ja niiden vaikutuksista asian ratkettua. Mikali ilmoittaja ei ole laittanut asiaa kirjallisesti vireille eika
viranomaisen vastaus tyydyta, tulee ilmoittajalle antaa tieto vireillepano- oikeudesta (YSL 1868).
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5.4 Onnettomuus tai poikkeuksellinen tilanne

Onnettomuus- ja poikkeustilanteissa on tehtdva tarkastus toimintapaikkaan. Tarkastuksessa tulee selvittaa
muun muassa tilanteesta aiheutuneiden paastdjen maara, laatu ja vaikutukset seka arvio kuinka laajalle vai-
kutukset ulottuvat.

5.5 Tarkastuskertomus

Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, josta kdyvat ilmi muun muassa tarkastusaika, -paikka ja tarkas-
tukseen osallistuneet henkilot, toiminnanharjoittajan esittdmat nakdkannat seka sovitut toimet ympariston-
suojelun edistamiseksi.

Mikali tarkastuskertomus sisdltaa esityksid ja menettelyja toiminnan ymparistdnsuojelun kehittamiseksi,
tarkastuskertomus lahetetddn toiminnanharjoittajalle allekirjoitettavaksi tai hyvaksytetadn muulla tavalla.
Mikali toiminnanharjoittaja ei hyvaksy sovittua ja tarpeelliseksi katsottua parannusta ymparistonsuojelu ke-
hittamiseksi, viranomainen antaa kehotuksen toimeen ryhtymisesta. Asiassa voidaan kdyttaa myos hallinto-
pakkokeinoa, josta paattda rakennus- ja ymparistdlupalautakunta.

6. Maa-aineslain valvonta

Tarkastukset voivat koskea maa-aineslaissa mainittuja ottamisen rajoituksia ja lupapdatdksessa ottamistoi-
minnalta edellytettyja seikkoja sekd muita ottamistoiminnan laatua ja ottamisen vaikutuksia koskevia seik-
koja (maa-aineslaki 14§). Maa-ainesten ottoalueille tehdaan yleensa ylimdarainen tarkastus lupamaarays-
ten muutoshakemuksen, luvan rauettamisen tai luvan peruuttamisen johdosta.

Mikali maa-aineslakia tai sen nojalla annettuja sadannoksia rikotaan, voi valvontaviranomainen keskeyttaa
ottamisen sopivaksi katsomallaan tavalla. Valvontaviranomaisen on suoritettava valvontaa riittdvan usein
toiminnan seuraamiseksi. Lisdksi tarkastus on suoritettava maa-ainesluvan haltijan, asianosaisten tai mui-
den perusteltujen vaatimusten vuoksi. Kun maa-ainesten ottaminen on paattynyt tai luvan voimassaoloaika
umpeutunut, on alueella suoritettava lopputarkastus.

Myds maa-ainesten oton valvontaa koskee, ettd tarkastusmenettelystd on maaratty hallintolaissa
(2003/434 § 39) siten, ettd viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamis-
ajankohdasta asianosaisille. Asianosaisilla on oikeus olla lasna tarkastuksessa. Tarkastuksen kuluessa asian-
osaisille kerrotaan tarkastuksen tavoitteista ja jatkotoimenpiteista. Tarkastuksesta laaditaan kirjallinen tar-
kastuskertomus.

Maa-aineslain mukaisia valvottavia on ollut Ely-keskuksen yllapitdman Notto-jarjestelman mukaan 26 kpl
vuoden 2022 lopussa, vuoden 2023 alussa voimassa olevia maa-aines- ja ymparistdluvallisia kohteita yh-
teensa 4 kpl, pelkkid maa-aineslupia on voimassa 18 kpl. Ndiden lisaksi on muutamia vuosien 2021- 2022
aikana paattyneita maa-ainesten ottolupia, joissa on lopputarkastus tekemattd. Uusia lupia on haettu vuo-
sittain O-5kpl. Uusiin lupiin tehd&an aloituskatselmus ennen maa-ainesoton aloittamista luvan voimaantulon
jalkeen.

Maa-aineslain mukaisilla tarkastuksilla edellytetdan, ettda maa-ainesluvan mukainen toiminta on ilmoitettu
ympdristdvalvontaan tai kirjattu ELY- keskuksen yllapitamaan Notto- jarjestelmaan ja luvassa edellytetyt
merkinnat ovat maa-ainesten ottopaikalla ja ymparoivassa maastossa selkedsti tehtyna ja ajantasaisena.
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Merkintdjen puuttuessa voidaan tarvittaessa suorittaa uusi tarkastus, josta myds peritdan taksan mukainen
maksu.

6.1 Maa-aineslain mukaiset valvontaluokat

Yleinen tieto maa-ainesten ottotoiminnasta, tarkkailutulokset, tehdyt mittaukset ja tarkastuskaynnit ovat
pohjana lupavelvollisten toimijoiden riskin arvioinnissa ja edelleen valvonnan kiireellisyyden ja tarpeellisuu-
den seka toistuvuuden arvioinnissa. Myos asukkaiden yhteydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset ja
kehotukset sekd tapahtuneet ympadristévahingot vaikuttavat valvonnan suuntaamiseen.

Ymparistdvaikutusten ja —riskien perusteella tihedmpad valvontaa tehddan pohjavesialueilla ja kallion otto-
alueilla. Siirrettavien murskauslaitosten tarkastukset suoritetaan resurssien mukaan toiminnan alkaessa ja
paadttyessa ellei ymparistdluvassa ole muuta maaratty.

Tarkastusten maaraa suunniteltaessa otetaan huomioon myods aloitustoiminnan tehostettu valvonta, paas-
tot, toiminnan aiheuttamat ymparistdvaikutukset, pohjaveden, vesistdn tai merkittdvan luontokohteen 13-
heisyys, laheiset hairiintyvat kohteet, laitoksen ymparistdjohtamisen ja ymparistonsuojelusuunnittelun taso
seka lupamaardysten noudattaminen.

6.1.1 MAA- valvontaluokka 1
Kerran vuodessa tarkastetaan:

pohjavesialueilla olevat maa-ainesten ottoalueet ja murskauksen ymparistdlupakohteet
ymparistoluvalliset kallionlouhintapaikat

soran, hiekan ja moreenin ottoluvalliset kohteet

mullan ottoluvat

pohjavesialueen ulkopuoliset pienet, alle 10 000m?:n ottamisluvalliset kohteet

muut toiminnassa olevat maa-ainesten ottoluvalliset kohteet ja louhintapaikat
jalkihoitamattomat alueet, joiden lupa on paattynyt

Konkurssiin padtyneiden maa-ainesluvallisten yritysten maa-aineslupakohteisiin, joissa uutta toimijaa ei ole
ilmoitettu eika lupaa siirretty 6 kuukauden kuluessa konkurssi-ilmoituksen jattamisesta, tehdaan lopputar-
kastus mahdollisimman pian.

6.1.2 MAA- Valvontaluokka 2
Joka toinen vuosi tarkastetaan alueet, jotka ovat ilmoittaneet, ettei alueella ole ottotoimintaa, mutta joilla
lupa on edelleen voimassa.

6.2 Maa-ainesten ottotarkastukset

Valvontaty6td ovat muun muassa toiminnan aloitus- ja lopputarkastukset, tarkastuskaynnit, luvassa maari-
teltyjen vuosiraporttien tarkastaminen, selvitysten, suunnitelmien ja tarkkailuohjelmien tarkastaminen,
projektiluonteiset riskinarvioinnit ja selvitykset seka valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin reagoiminen.

Luvan saaneen toiminnan tarkastuksessa varmistutaan, ettd toiminta on hakemuksen ja luvan mukaista,
lupamaarayksia noudatetaan ja luvan myontamisen edellytykset tayttyvat. Ennen ottotoimintaan
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ryhtymista alueella suoritetaan aloitustarkastus, jossa kdydaan lapi maa-ainesluvan lupaehdot ja mahdolli-
nen ympadristdlupa. Ottotoiminnan aikana tehdaan maaraaikaistarkastuksia ylla lueteltujen valvontaluok-
kien mukaisesti. Lopputarkastus suoritetaan alueella, kun ottotoiminta on paattynyt ja kaikki jalkihoitotyot
on suoritettu. Ennen lopputarkastusta tehdaan alueella mittaukset ja itse tarkastuksella varmistutaan siita,
ettd kaikki vaaditut toimenpiteet ja tarkkailut on toteutettu. Asianmukainen jalkihoito ja velvoitteista huo-
lehtiminen on vakuuden vapauttamisen edellytys.

Ennalta maarattyjen tarkastusten lisaksi onnettomuus- ja ymparistdvahinkotilanteissa seka muissa poik-
keustilanteissa suoritetaan tarkastus tapahtumapaikoilla. Akillisten tilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa
tehdaan yhteistyotda muiden viranomaisten kanssa.

6.3 Mittaukset, tarkkailutulokset ja vuosittainen ilmoitus ottomaarista

Maa-ainesluvan haltija on velvollinen seuraamaan ja noudattamaan lupamaaradysten toteutumista ottami-
sen kuluessa. Myds valvontaviranomainen voi seurata ottamisen edistymistd tehtavilld tarkastusmittauk-
silla.

Lupapaatoksiin kirjattujen tarkkailumaaraysten valvonta on olennainen osa valvontaty6ta. Maa-ainesten ot-
tamisen ja vaikutusten seuraamista varten on valtakunnallinen NOTTO- tietojarjestelma, johon toiminnan-
harjoittajat ovat velvollisia lahettdamaan vuosittain tiedot muun muassa ottomaarista ja pohjavesitarkkai-
lusta. Notto- jarjestelman sijaan vuosittaiset tiedot voi ilmoittaa vaihtoehtoisesti myos ymparistévalvon-
taan. Edellisen vuoden ottamismaarat tulee olla ilmoitettuna viimeistdan seuraavan vuoden maliskuun lop-
puun mennessa.

7. Viranomaisten valinen yhteistyo

Kunnan valvontaviranomainen voi tarvittaessa osallistua myos Pohjois- Pohjanmaan ELY-keskuksen valvon-
nassa olevien kohteiden maardaikaistarkastuksiin. Ymparistoterveydenhuollon kanssa tehddan yhteistar-
kastuksia kohteisiin, joista saattaa aiheutua myds terveyshaittaa. Onnettomuuksissa, joista voi aiheutua ym-
paristdon pilaantumisvaaraa, pelastuslaitos ottaa yhteyttd kunnan jalkitorjuntaviranomaisiin, sekd ymparis-
totarkastajaan heti onnettomuuden alkuvaiheessa. Jalkitorjuntaviranomainen vastaa onnettomuuden seu-
rauksien asianmukaisesta jalkihoidosta ja ymparistdtarkastaja antaa tilanteen mukaisesti ohjeistusta ympa-
ristdn pilaantumisen estamiseksi seka arvioi mahdollisen jatkoseurannan tarpeellisuutta. Onnettomuusti-
lanteissa harkitaan tapauskohteisesti tarvittavat valvonta- ja jalkiseurantatoimenpiteet. Yhteistyota tehdaan
tarvittaessa myos rakennusvalvonnan kanssa. Vesistda ja pohjavetta koskevissa ymparistdn pilaantumisvaa-
ratilanteissa on oltava yhteydessa myos Pohjois- Pohjanmaan ELY- keskukseen.

8. Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukaisista suunnitelluista ja saanndllisistd maaraaikaistarkastuksista peritdan erik-
seen kunnassa hyvaksyttdavan taksan mukaiset maksut. Valvontasuunnitelmassa huomioidaan ympariston-
suojeluasetuksen mukainen maksun kohtuullistaminen mikroyrityksille. Mikroyritysten maksu on 40 % nor-
maalitaksaa pienempi.

Taksaan on huomioitu myos, etta erillistd maksua ei peritd viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen
aloitteesta vireille laitetun asian kasittelystd. Samoin on katsottu aiheelliseksi lisatd maardys, ettd muiden
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kuin viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen vaatimuksesta vireille laitetun asian kasittelysta voidaan
vireille panijalta perid maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.

9. Valvonnan resurssit

Siikalatvan kunnan ymparistéviranomaisena toimii rakennus- ja ympadristélupalautakunta ja viranomaisteh-
tavia hoitaa ympadristotarkastaja. Tydaikaa ympadristonsuojelutehtdviin on kdytettadvissa 1 henkildtydvuosi.
Edellisessa valvontasuunnitelmassa vuosina 2017 - 2021 valvontaan on arvioitu kaytetyn 0,7 henkildtyo-
vuotta ja tehtdvien toteuttamiseksi edellisen suunnitelman mukaisesti on tarvittu vahintddn 0,3 henkilotyo-
vuotta.

Suunnitelman jalkivalvonnan ohella ymparisténsuojeluviranomaisen on huolehdittava myos monista muista
valvontatehtavista, kuten lupien ja ilmoitusten seka toimenpidepyyntojen kasittelysta. Ne joudutaan usein
priorisoimaan jalkivalvonnan edelle. Ndiden tehtdvien maara vaihtelee vuosittain, eika niiden tarkka enna-
kointi ole mahdollista.

10. Valvontasuunnitelman seuranta ja paivitys

Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain valvontaohjelman avulla ja suunnitelma pdivitetdaan vahin-
taan neljan vuoden valein.
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